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擴散慢城意涵，打造宜居城鎮

▌文／林俊宏．南華大學通識教育中心主任暨大學社會責任實踐計畫主持人

嘉
義縣為全國人口年齡最老的縣，該區域內

多有生活不便、經濟不佳、交通不便、人

口外移嚴重的「非山非市」的社區或學校，常因

資源分配的關係，無法像某些原住民聚落或都會

社區獲得大眾關注及資源分配。

計畫發想與構思—十年慢城路

自101年教育部補助大學跨科際問題解決導向

課程計畫「生物／環境／倫理－生物生態、環境

倫理與永續經營」課程群組發展計畫開始開始，

南華大學師生進入社區向場域夥伴請益及學習，

並嘗試與社區共同經營場域。於104年受嘉義縣

大林鎮公所所託進行產學合作推動大林慢城。大

林鎮於105年2月獲得國際慢城組織的慢城認證。

本校106-108年USR計畫以「大林慢城營造趣」為

切入點，與利害關係人共同營造文史、環境、旅

遊、生活、青年等面向。

臺灣共368個鄉、鎮、縣轄市、直轄市區，其

中有240個鄉鎮符合慢城認證50,000人以下的門

檻，這些鄉鎮多以農漁業為主。雖然，國際慢城

組織對單一國家內之城鎮認證數量有限制，但慢

城指標提供城鎮執政者很好的經營指引，希望以

在地思考出發，彰顯地方特色。「慢」的理念是

可以深入生活、飲食、旅遊及產業，這也是本計

畫擴散慢理念的初衷。

經過多年深耕及與夥伴對談，最後討論出「打

造一個宜居城鎮」，作為慢城意涵擴散至其他城

鎮為目標，即使不進行慢城認證，亦可借鏡其指

標作為推動具有慢城意涵之城鎮社區。109-111

年從「大林慢城營造」到「國際慢城意涵擴散」，

重新找回曾經在地特有的特色。希望透過慢食，

找回傳統屬於在地的味道，希望透過社會責任實

踐及捲動，讓更多的城鎮發現自己獨特特色，找

出屬於自己鄉鎮的DNA，以自己的生活為榮。於

城鎮保存具有在地特有的文化價值，藉由在地化

審視在地最珍貴的文物歷史與特色文化。

此外，慢城是在國際慢運動之一環，因此南華

大學於2020年協助台灣慢城聯盟於屏東縣竹田鄉

辦理首屆年會。年會辦理主軸納入許多有意發展

慢城的鄉鎮，走出臺灣、邁向國際，另同時在與

國際夥伴交流，將整個慢城的內涵擴散至國際，

讓更多的國際夥伴能夠了解慢城所要推廣的本

質。

本計畫之目標為「擴散慢城意涵，打造宜居城

鎮」。透過本計畫捲動利害關係人，建立生態農

業產業、慢食慢遊鏈結、慢城經驗擴散至國內場

域及泰國。計畫共分總計畫及三個子計畫，計畫

架構如圖一，與各分項目標十分契合，分述如下：
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一、總計畫：支援協調、場域擴散

總計畫與「SDG 12負責任的消費及生產」互相

連結，建立跨領域教師社群、國內外場域慢城意

涵培力、國內外場域慢城指標評估、內部外部利

害關係者之聯結。

二、 子計畫一：營造適於農業區位的慢城

模式

透過上林社區駐地工作站，於社區導入生態指

標，發展生態農業及生態旅遊，並創造生態農業

的產銷鏈，對應「SDG 4優質教育」。

三、 子計畫二：營造適於城鎮中心的慢城

模式

於大林鎮區駐地工作站，於鎮區導入慢遊慢食

之模式，透過食物和旅遊連結鎮區商業及周遭社

區農業，創造縫合小鎮鎮區及農業區的模式，對

應「SDG 2零飢餓」。

四、子計畫三：慢城意涵國際擴散

結合泰國RMUTL姊妹校的社區設計思考

（Design Thinking）經驗，及場域夥伴社會企業

責任生產理念，協助當地社區發展特色及產品，

並進行慢城理念溝通，對應「SDG 17全球夥伴關

係」。

與學校校務發展計畫的連結及內部支持

系統

一、與學校校務發展計畫的連結

南華大學定位為「生命關懷、公益公義、國際

知名的教學卓越大學」，並以「生命教育、環境

永續、智慧創新、三好校園」為四大辦學特色。

在聯合國SDGs框架下，以「共好：深耕彰雲嘉、

擴散影響力」為目標，結合本校四大辦學特色、

重要議題之關係如圖二所示。

本計畫之目標已融入本校107-111年校務發展

計畫主軸內，例如：「C35整合資源、推動產學

合作、善盡大學社會責任」、「D71推廣環境永

續，續推綠色大學品牌」、「F4建構身心靈領域

課程，落實大學社會責任」，逐步透過內外部補

助落實於社會中。此外，本校「107-111年中程

圖一 「以慢城意涵推動宜居城鎮生活」計畫架構圖
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圖二 校內USR計畫與相關重要議題之關聯性

校務發展計畫」與SDGs連結，推動：（一）精進

創新教學，培養跨域人才；（二）深化學輔工作，

培養三好人才；（三）特色產學研發，鏈結在地

人才；（四）建構永續環境，培養綠領人才；（五）

增進全球交流，培養國際人才；（六）深耕身心

靈平衡，培養優秀人才等六大發展主軸，同時針

對學校現況與問題分析之檢討省思所得出之具體

成果、待解決或待改善之問題，在本校校務發展

計畫框架下，本校以「共好：深耕彰雲嘉、擴散

影響力」為目標（架構如圖三）。本計畫緊扣本

校「環境永續」辦學特色，並連結至慢城認證指

標及聯合國SDGs。

二、USR計畫融入校務發展

本校中長程校務發展計畫、社會責任永續報告

書、本計畫中長期影響力評估報告，均以SDGs為核

心撰寫。其中，本計畫已經將SDGs對準相關之慢城

指標，以評估計畫中長期SDGs之影響力，並繳交報

告給USR總辦公室。未來將持續將SDGs與校務發展

及相關文件深化整合，以統合呈現全校成果。

三、 內部支持系統－具體制度、措施及推

動模式

（一） 計畫相關專案教師或工作人員職涯發

展及支持措施的落實成效

本校USR Hub計畫工作人員1名，日後將持續

送訓、參加工作坊，培力工作人員具有社會實

踐、社區經營之學能。未來將持續培訓工作人

員，鼓勵取得相關證照或資格，深化其能力。

（二） 深化師生認同社會責任實踐價值實際

成效

本校透過USR Hub連結師生及校內教學研究單

位於109-111年辦理5場USR類之教學實踐研究計

畫相關講座活動，邀請國內連續三年獲得教學實

踐研究計畫之老師，其中邀請108-110年教學實

踐研究計畫學門正召集人楊靜利教授講授教學實

踐研究計畫之交流，並於110年結合教育部青年

壯遊點計畫「嘉義大林實驗點」整合本校USR國

際連結與USR Hub計畫，含人文學院、文化創意

事業管理學系、永續中心之團隊亮點特色，分別
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圖三 南華大學「共好：深耕彰雲嘉、擴散影響力」USR整體計畫發展藍圖

於3個場域（大林鎮、民雄鄉與溪口鄉）辦理3場

活動，以提升師生認同社會責任實踐價值。

（三）激勵教師參與USR之制度落實成效

計畫參與教師將透過本校相關措施，獲得教師

評鑑加分、得免評、多元升等等激勵；教師社群、

教師培訓等制度增能，如圖四。參與成員可透過

內外部研討會、工作坊、參訪、場域交流等，獲

得增能。

推動實務的分享

本團隊自101年之教育部跨科際問題解決導向

計畫起，透過教師社群深耕大林鎮場域。102年

10月，教師社群的同仁帶領當時的大林鎮長黃

貞瑜及大林鎮公所參加韓國的「國際慢食博覽

會」。103年由本校主辦慢食、慢遊及永續環

境國際研討會。透過大學給予地方政府新的觀

念，對於地方創生、生活型態的一種想像。於 

104 年，嘉義縣大林鎮公所接受本校自然生物

科技學系葉月嬌老師、王昱海老師及旅遊管理

學系許澤宇老師、陳貞吟老師的建議，推動大

林慢城之產學合作。經過地方政府與大學的投

圖四 本計畫針對教師社群支持
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入，於105年2月獲得國際慢城組織（Cittaslow 

International）的慢城認證，是目前臺灣四個通過

慢城認證的鄉鎮之一。本團隊核心成員延續至

今擔任主／共同／協同主持人，並於106-108年

及109-111年USR計畫，持續深耕以大林為基礎之

慢城場域。

自105年大林鎮從慢城認證通過之後，多數

鎮民對慢城認證不了解或不支持。團隊努力如

下：

一、課程永續－學分學程

前期計畫於全校必選修的跨領域學分學程（共

12學分，各院及通識中心共20個學分學程，學生

畢業前必選修一個學分學程）架構內，成立「慢

城學」及「社會實踐」跨領域學分學程，並運作

至今。所開設課程於校內課程架構內，可達到課

程永續。其中，「慢城學」跨領域學分學程為亞

洲第一個以慢城經營為核心的學程。

二、慢城種子講師培訓

本校於110年透過創生論壇，與在地青年「大

林好」團隊共同辦理國際慢城青年種子講師培訓

工作坊。透過工作坊，共8位在地青年通過培訓

並頒發慢城講師證書，規劃於111年度進入慢城

聯盟、大林鎮各級學校、團體、社區等等，分享

國際慢城理念，將慢意涵確實擴散，借助在地青

年種子講師力量，幫助多數鎮民對慢城認證的了

解和支持。

三、華佗講座－讓健康新知走進社區

嘉義縣大林鎮受人口老化、少子化夾擊，再加

上就業機會缺乏，導致青壯人口外流嚴重，長者

無法得到最完善的照顧與陪伴。為促進大林慢城

居民的健康樂活及善盡大學社會責任，本校自

2015-2020年開始，推動一系列健康講座，幫助

居民如何建立正確的預防保健方法，進而提高生

▲「現代華佗大林開講」公益講座。（南華提供）

▲�大林鎮區駐地工作站揭幕。（南華提供）
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▲�萬國戲院辦理「環境永續。文化再造」城鎮魅力暨慢城營造研討會，結合青年壯遊點，讓青年認識大林鎮的歷

史建築。（南華提供）

▲�自強成都大旅社通過私有老建築保存再生計畫。

（南華提供）

活品質。

四、延續駐地工作站

前期計畫於 108 年正式成立「大林鎮區駐地工

作站」、「上林社區駐地工作站」、109年成立「民

雄鄉菁埔社區駐地工作站」，以各區域生活模式

作為經驗累積、典範擴散的基地，希望透過駐地

工作站長期與社區夥伴互動、辦理慢運動相關的

活動，促進民眾認識慢城。

五、推展地方文化，保存在地特色

與地方共同推展「萬國戲院」、「濟陽衍派街

屋」通過歷史建築保存；亦推展「自強成都大旅

社」通過文化部私有老建築保存計畫。

六、藉由大林慢城意象標章認證滲透

本校協助大林通過國際慢城組織認證後，辦理

大林慢城意象標章活動，遴選出標章並尋找配合

店家推廣標章消費活動，讓「慢運動」更滲透在

地居民與地方之間。

七、從在地到國際，攜手國際慢理念擴展

因近年疫情因素本地生難出國，但本校國際生

都會回母國就業創業，希望透過本計畫之培養，

▲▲�大林慢城Logo創意設計競賽。

（南華提供）
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擴散USR的影響力，將在地的問題國際化。

外籍生參與社會實踐，此次由印度外籍生達

喜、正度以及菲律賓外籍生艾亞蒂籌組「Coming

筍」團隊參與第十一屆大專生洄游農村競賽。印

度外籍生來臺灣之後，才知道原來竹筍是可以吃

的食物，因此以此為題前往大林鎮三角社區為實

踐場域，並擬定行動方案推廣大林竹筍與諸羅樹

蛙保育工作，同學不僅進入行動場域參與竹筍的

採收，也前往印度餐廳和同為印度人的老闆研發

具印度風味的竹筍料理。

外籍生隊長達喜因此榮獲第十一屆大專生洄游

農村競賽創智才獎；信義房屋2021全民社造行動

計畫，該團隊以「原來竹筍可以吃」為題，榮獲

2021全民社造行動計畫種子獎。

計畫執行的成效或助益（內部－學校；

外部－USR對象）

一、串接校內各社會責任計畫

成立大學社會責任實踐計畫總辦公室，統籌

USR－國際鏈結計畫、USR－ HUB子計畫、高

教深耕計畫之社會責任等部分，並規劃本校社

會責任策略及方向。此外，USR總辦公室亦舉辦

校內教師共識工作坊，邀請校外專家帶領校內教

師，認識大學社會責任定位、經驗分享、目前成

果及困境，建立跨領域對話平台，凝聚共識，並

逐漸擴大教師社群。

二、發展青年壯遊點，整合地方特色

與各場域合作經營教育部青年發展署青年壯遊

點計畫，將課程成果與場域整合為體驗學習遊

程，展現校內外深度整合成果。打造校內外共三

條遊程，整合不同場域特色。整合性遊程以「環

境教育X生命教育X在地連結」作為核心概念，

整合社區夥伴、本校駐地工作站及研發能量，共

同努力帶動地方發展，促進地方成功轉型，融合

「文史」、「環境」、「旅遊」、「生活」及「青

▲與印度餐廳老闆研發風味竹筍料理、印度外籍生進入場域協助竹筍採收。（南華提供）

▲與場域夥伴共同推展遊程。（南華提供）
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年」五大面向，共同努力帶動地方發展，創造地

方的經濟效益。

三、捲動台灣慢城聯盟，推廣慢理念

由花蓮縣鳳林鎮為首的11個鄉鎮，想要籌組

台灣慢城聯盟，以推廣國際慢城理念，但缺少

聯盟會議籌備經驗及欠缺慢城輔導機制，協助

聯盟逐步建立臺灣慢城認證的機制。團隊致力

扮演大學端推動慢城意涵智庫，團隊於109年

籌辦第一屆台灣慢城聯盟年會及2020年「慢遊

竹田樂活節」活動。110年輔導屏東縣竹田鄉

申請國際慢城認證，並於10月7日正式遞件至

第二屆台灣慢城聯盟年會提案通過，將進行竹

田慢城第二階段的深度輔導，並送國際慢城組

織審查。

四、擴展國際影響力

在USR計畫尚未啟動前，本校與位於泰國清邁

的清邁皇家理工大學（Rajamangala University of 

Technology Lanna, RMUTL），於104年與本校簽

屬姊妹校備忘錄，多年來持續不斷交流合作，

尤其是該校具有許多設計思考與社區經驗的師

資。例如：團隊教師105年參加其主辦之 ASEAN 

Vocantional and Engineering Camp；於107年透過

高教深耕計畫，邀請RMUTL的Dr. Maneetien擔任

設計思考工作坊講師。

▲▲�捲動台灣慢城聯盟，推廣慢

理念。（南華提供）

▲�拜城野豬生態園108年「環境、動物與社會實踐」（3學分）

團隊自主學習∕移地教學∕服務學習課程。（南華提供）

▲�與野豬園合作至當地戒毒中心推動循環經濟制度。

（南華提供）



36   第98期 111.7

本計畫於107年起與泰國的社會企業「拜城野豬

生態園」合作推動循環經濟制度。園主張瓊勇先生

是臺灣人，其社會企業宗旨是「結合山村互利互惠；

結合學校傳播知識；結合善士扶助弱勢；善用園區

開放賞景休閒；堅持提供最安全生態肉品」。團隊

與野豬園合作推廣生態農業：以種樹、養豬取代一

次性捐贈，建立村落及機構的循環經濟體制。

對計畫互動關係人的建言

期望透過大學影響力整合並推動聯盟，將資源

及意涵擴散，達成串聯地方創生聯盟。聯結政

府、專家、社區夥伴，幫助青年回鄉，共同推動

社區經營、在地發展。

南華大學位於嘉義縣大林鎮，於大林慢城計畫

擔任諮詢者、整合者、規劃者及推動者的角色；

另，計畫之合作單位共分公部門、NGO、私人企

業、民間團體、學生團隊以及社區夥伴，架構如

圖五。

經過多年與校內外利害關係人的互動後，發現

溝通是最重要的因子。良好有效的溝通，才能找

到深層需求，並將多方合作關係定位清楚，提高

分工效率、減少重複做事，更可避免合作的誤

會。

面臨的困難與解決之道

一、 國內場域實際問題及如何解決所面臨

的問題

自從嘉義縣大林鎮慢城認證通過之後，多數鎮

民對慢城認證不了解或不支持。為掌握利害關係

人對慢城8大面向72項指標之認知程度，因此本

團隊為了解民眾的慢城理念認同感，以量化問卷

進行統計。106至110年針對在大林鎮所辦理活動

圖五 本計畫利害關係人架構圖

USR
  專欄
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參與者，以立意抽樣法進行「慢城指標問卷」，

以慢城八大面向、72項指標為基礎設計問卷，

進行重要性—表現分析（Importance-Performance 

Analysis, IPA），分析結果得到改善重點發展主

要的劣勢（高重要、低表現），應先將資源投

入至改善此些項目。透過問卷及統計歷次互動、

活動之回饋問卷，總計問卷1,388份、對談2,037

人次。

歷次IPA及問卷成果，作為計畫團隊與場域夥

伴討論、行動方案設計之依據。經研究顯示，

以慢城面向及指標分析，以下慢城議題是目前

主要劣勢（高重要、低表現，如圖六藍色區塊

所示）。團隊與場域夥伴將計畫項目對準這些慢

城困境，設計行動方案，成效及目標均滾動式修

正。

二、因應疫情所做的改變

2021年5月，臺灣COVID-19疫情爆發，迫使計

畫端須緊急採取應變措施。本計畫活動多轉為線

上，影響力更可擴及更多關心此議題人士，在學

生課程、社區、內部培力、國內交流、國際等方

面都有相應的應對措施。

此次疫情也讓本計畫意識到線上化的優勢，促

使本計畫開拓線上分享之管道，原本預期活動線

上化的模式會有參與度低、成效不彰等情況。實

際執行後線上參與度反而比實體活動更踴躍，因

無場地、地區等限制，所以參與人數不再受限，

能夠跨地區及跨國辦理，未來持續擴展至台灣慢

城聯盟跨縣市培訓、跨國場域協作在線上化後踴

躍參與。

三、重新定義國際實踐，面對共同處境

在國際交流中所搭建的橋樑不僅是文化的內

涵，更包括市場的期待，本校為提升臺灣國際能

見度，成立亞洲第一個以慢城學為底蘊的學分學

程，與RMUTL合作，將慢理念擴散至當地城鎮社

區，進而輔導自評或認證，也透過國際設計思考

工作坊的辦理，將疫情對產業與教育的衝擊進行

更深化的探討，並試圖產出解決的行動方案，以

利後續前往實地場域實踐。

圖六 利害關係人重要性—表現分析（Importance-Performance Analysis, IPA）結果


