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摘要

本研究探討嘉義縣水上鄉牛稠埔地區公墓在清明節期間的火災風險管理與搶救策略。由於該地區為南台灣重要的公墓區，每年清明節期間，大量掃墓民眾使用明火祭祀，常因不當操作或天候因素導致火災頻繁發生，進而對環境與公共安全造成威脅。本研究旨在識別該地區公墓的火災風險因子，並分析現行防火管理與救災機制的成效與挑戰。研究方法採質性研究，透過文獻分析、實地觀察及半結構式訪談，訪談對象包含嘉義縣消防局消防人員及掃墓民眾，從專業救災角度與民眾行為層面進行綜合探討。研究發現，火災風險主要來自植被乾燥、風勢助燃、違規焚燒及火種遺留，而消防單位在救災時則面臨水源不足、地形崎嶇、人力不足等困難。針對此現象，本研究提出強化巡邏、推動無火祭祀、設立金紙集中區及提升科技應用（如無人機監測）等防災與救災建議。本研究期望透過分析牛稠埔地區公墓的火災風險，提供地方政府與消防單位更完善的防火管理與救災策略，減少清明節期間火災發生頻率，確保公共安全並維護環境生態。     關鍵詞：清明節、火災、風險管理、搶救策略
Abstract
This study investigates fire risk management and emergency response strategies during the Qingming Festival at the Niouchoupu Cemetery in Shuishang Township, Chiayi County. As a major cemetery in southern Taiwan, the area experiences a high influx of visitors engaging in open-flame rituals during the festival, often resulting in frequent fire incidents due to improper practices and weather conditions, posing threats to environmental and public safety.
The research adopts a qualitative approach, utilizing literature review, field observations, and semi-structured interviews with Chiayi County Fire Department personnel and cemetery visitors. Findings reveal that primary fire risk factors include dry vegetation, strong winds, illegal burning, and unattended fire sources. Challenges faced by firefighters include limited water sources, rugged terrain, and manpower constraints.
To address these issues, the study proposes enhancing patrol efforts, promoting fire-free rituals, establishing centralized burning zones, and leveraging technologies such as drone surveillance.
By analyzing the fire risks of the Niouchoupu Cemetery, this study aims to provide local governments and fire agencies with effective fire prevention and emergency response strategies to reduce fire incidents during the Qingming Festival, ensuring public safety and environmental sustainability.
1. 前言
清明節為臺灣重要的掃墓祭祖節日，承載慎終追遠的文化意義。然而傳統祭祀行為如燒香、焚燒紙錢等，在乾燥或強風等自然條件影響下，容易引發火災風險。嘉義縣水上鄉牛稠埔地區公墓是臺灣南部規模最大的公墓區之一，每逢清明節期間各地前來掃墓的民眾絡繹不絕。近年來該墓地及其周邊山林火災事件頻繁發生，不僅使轄區消防單位在短時間內承受極大壓力，墓地火災更對周邊環境生態造成嚴重影響，例如大面積植被燒毀、土壤結構受損，甚至危及當地生態系統；火災產生的濃煙還會造成空氣污染，影響鄰近居民健康與生活品質​。
牛稠埔公墓地處丘陵，地形崎嶇且周邊缺乏充足水源，天候與環境條件使得救災相當不易；一旦墓區植被乾燥遇上強風吹襲，火勢蔓延速度將更快，增加救災困難度​。研究者身為嘉義縣消防局的消防人員，在實務工作中觀察到，清明節期間該轄區火警頻傳，在消防分隊人力有限下要有效處置相當具挑戰。有鑑於此，如何在清明節期間加強火災風險管理措施，降低火災發生頻率，並研擬適當的搶救策略以避免災害擴大，是當前亟需解決的課題。
表 1清明節期間轄區案件統計表
	清明節期間轄區單位火災案件統計表

	年度
	公墓火災案件
	其他火災案件

	109年
	10
	2

	110年
	32
	12

	111年
	10
	6

	112年
	33
	3

	113年
	16
	4


資料來源：嘉義縣消防局（2024） 本研究整理
如表1所示，水上鄉牛稠埔地區公墓所在轄區每年清明節期間均發生多起火災事件，其中又以公墓周邊山林火警為大宗。特別是110年與112年清明節期間，公墓火災通報件數高達32件與33件，顯示特定年度在氣候條件不利或人潮眾多時，公墓區域已成為火災高風險熱點。這些數據凸顯加強清明節公墓防火的重要性。

為深入探討問題並提出可行對策，本研究以水上鄉牛稠埔地區公墓為例，聚焦下列研究目的：

1. 分析清明節期間公墓區域的火災風險因子，瞭解火災發生的主要原因。
2. 探討消防單位在公墓火災搶救過程中所面臨的困難與挑戰。

3. 提出強化公墓火災預防管理與提升救災效率的策略建議，供相關單位制定政策參考。

透過上述目標之達成，期望降低清明節公墓火災發生頻率，確保民眾祭祖活動的安全，並減輕消防單位之救災負荷。

2. 研究方法與流程
本研究採用個案研究法​，針對牛稠埔地區公墓進行深入調查，並運用多元的質性研究方法蒐集與分析資料。主要方法包含：文獻分析、實地觀察與半結構式訪談。
首先，在文獻分析方面，蒐集相關研究報告、法規條文與官方統計資料，例如消防單位發布的清明節防火措施、火災案例統計，以及學術文獻中對於森林火災與墓地火警的探討等。透過文獻回顧，建立本研究的理論基礎與背景知識。
其次，實地觀察法部分，研究者於清明節期間親赴牛稠埔公墓及周邊地區進行現場觀察，紀錄墓區環境狀況、防火設備配置與民眾祭祖行為等。特別針對墓園雜草清理情形、金紙焚燒集中站設置情形、消防單位巡查與警示標語等進行記錄，以掌握現行防火管理的狀況。
最後，在訪談方面，透過半結構式訪談蒐集第一手經驗資料。本研究共訪談6位對象，包括嘉義縣消防局現職消防人員4人以及清明節期間至牛稠埔公墓掃墓的民眾2人​。消防人員受訪者多為當地消防分隊長或資深隊員，提供防火管理與救災實務經驗；民眾受訪者則分享掃墓過程中的觀察與看法。訪談問題圍繞清明節火災預防措施、救災應變經驗以及對現行政策的意見等主題進行。所有訪談經受訪者同意後均錄音轉寫，並經過編碼分類，歸納出清明節墓地火災風險管理與搶救策略的關鍵面向​，綜合以上方法，本研究先透過文獻與觀察掌握問題全貌，接著參考個案研究設計原則​對資料進行整理分析。研究流程上，先辨識火災風險因子與現行管理情形，再分析救災挑戰，最後彙整受訪者建議以提出改進策，藉由多元資料來源的交叉驗證，提高研究結果的信實性與可靠性。

3.結果與分析
經資料蒐集與分析，針對牛稠埔公墓在清明節期間的火災風險與救災現況，整理出以下幾項主要發現與分析結果：
3.1 火災風險因子分析
牛稠埔地區公墓的火災風險主要源自環境與人為兩大方面​。環境條件上，每年清明時節正值春季乾燥少雨期，墓區周圍山坡地遍布的雜草、芒草及竹林等極易因乾燥而成為易燃物。一旦有火源出現，在強風吹拂下火勢極可能迅速蔓延。此外墓區多位於丘陵高處，地形開闊也助長了火勢擴散。
在人為因素方面，傳統掃墓習俗中民眾常直接在墓前焚燒紙錢；部分民眾為清除墓地周邊雜草甚至使用噴燈明火焚燒雜草。這些行為若缺乏適當的火源管理，非常容易釀成火災。例如，有些民眾離開墓地時未確實熄滅餘燼或仍有未燃盡的紙錢火種遺留，風吹之下殘火復燃便可能引發山林火災。
整體而言，環境因素與人為的不當用火交互作用，使該公墓區在清明期間成為火災高風險區域。受訪消防人員指出，儘管地方政府與消防局在清明節前會加強環境清理（如清理雜草）並宣導安全用火，但仍有部分民眾防火意識薄弱，僥倖心理使其違規用火，導致火災隱患持續存在​。此外，目前法規對於露天焚燒雜草、垃圾已有明文禁止（如消防法、空氣汙染防制法等），但墓區地處偏遠，監控不易，違規行為難以及時取締​。由於管理人力有限且墓園範圍廣大，防火管理出現了監督缺口，使火災風險因子在清明節期間累積。
3.2 火災搶救面臨的挑戰
針對清明節期間墓地火警的搶救情形，本研究發現當地消防單位在實際救災時面臨多項嚴峻挑戰。首先是人力與初期反應問題：清明節期間火警頻繁，但轄區分隊初期能投入的救災人力有限，通常接獲火警通報時僅派出一輛水箱消防車與兩名消防隊員先行趕赴現場​。若遇火勢蔓延或現場多處同時起火，單靠初期人力難以及時控制，全靠後續再調度鄰近分隊或義勇消防人員支援。然而，義消雖能增援人力，但畢竟人數與專業訓練程度有限，初期滅火黃金時間可能因此錯失；其次是水源供給困難，牛稠埔公墓位處山區，可供消防車取水的固定消防栓僅有少數兩處且距離墓區約一公里遠​。因此消防車常須來回馳援載運水源，一旦火場需要大量用水，供水補給的延遲將影響滅火效率。此外，現場若有多點起火，有限的水源更需分配使用，可能出現某些火點無法及時撲滅的情況。第三，道路交通與地形限制也是一大挑戰。牛稠埔墓區內及連外道路普遍狹窄陡峭，大型消防車輛難以直達起火點，只能停在較寬處以延長水帶或派遣機動靈活的小型水箱車深入​。道路的限制亦使消防人員無法快速抵達所有著火處，增加了救災所需時間。同時，每年清明期間掃墓車潮眾多，主要道路（如嘉138縣道）常出現壅塞，消防車趕往現場可能受交通阻礙延誤寶貴時間。最後，現場指揮與火勢控制方面，由於墓園四周多為開放空曠地帶且風勢強勁，指揮官必須迅速判斷風向及火勢蔓延方向，優先保護下風處可能受影響的民宅、農田與停放車輛等民眾財產。整體而言，牛稠埔公墓火警的救援工作充滿挑戰，如何在有限資源下提升初期應變能力與水源補給效率，以及改善現場交通與通信協調，是未來亟需克服的難題。
3.3 民眾防火觀念與行為
本研究亦調查了掃墓民眾在防火方面的觀念與行為模式，發現存在一些影響公墓火災防治的關鍵因素。首先，在防火意識方面，雖然部分民眾具備基本警覺，會主動清理墓區周圍的枯草雜枝以降低燃燒風險，但大多數人並未養成隨身攜帶滅火設備或水源的習慣​。受訪民眾表示，掃墓時需準備香燭供品等物品，再額外攜帶水桶或滅火器較為不便，因此即使知道帶水以防萬一的重要性，實際執行者仍是少數。

其次，對政府防火措施的期許方面，多數民眾認為政府和消防單位應提供更明確有力的防火管理，例如增加現場巡邏人力、加裝監視設備，而不僅是張貼標語或透過社群媒體宣導​。有些民眾反映，目前墓區入口雖有看到消防單位張貼防火宣導標語、提供裝水的塑膠袋供取用，但仍希望能有工作人員現場提醒和監督，才更有安全感。

再次，在傳統習俗與防火措施的衝突上，不同民眾的接受度差異頗大。訪談中顯示，約有一部分受訪者對於集中焚燒金紙等新措施持正面看法，認為將紙錢拿到公墓紙錢集中區既安全又環保；也有人可以接受以鮮花鞠躬等「無火祭拜」方式表達對先人的敬意，認為心誠則靈，方式可以與時俱進​。然而，仍有相當比例的民眾堅持傳統觀念，認為祭祖就應該在祖先墓前親自焚香燒紙錢，才能表達孝道與慎終追遠之意​。對於政府推廣的無火祭祀或以功代金（以公益行為替代燒紙錢）等替代方案，這些傳統派民眾一時難以接受，甚至持反感態度。如果防火措施與習俗產生衝突，他們傾向維護傳統做法。

最後，在民眾參與防火的意願方面，多數受訪者認為火災預防應主要由政府與專業單位負責，自己僅需配合即可。只有少部分人表示願意短期協助，例如在清明連假期間擔任一兩天義務巡邏志工，但也擔心如果勸導他人不要用火，可能引發衝突而裹足不前​。此外，多數人傾向由政府提供現成的防火資源（如現場提供水袋或滅火器材），而不希望自備工具。整體來看，民眾普遍認同防火重要性但行動上偏被動，對自身改變祭祀行為或主動參與巡防抱持觀望態度。提高民眾配合度需要一個漸進的過程，讓新措施逐步融入習俗才能被廣泛接受。
4.政策建議與對策
根據上述研究結果，本研究從防範與救災兩方面提出強化清明節公墓火災管理的建議對策。主要策略包括：推廣無火祭祀、加強紙錢集中焚燒服務、運用科技輔助監測、強化社區參與，以及完善環境管理與法規執行等。以下分項說明各項對策及其具體作法：
4.1 推廣無火祭祀與紙錢集中焚燒
為兼顧傳統文化與環境安全，政府與相關單位應積極宣導「無火清明」理念，鼓勵民眾以不動用明火的方式祭祖。例如，以虔誠鞠躬或獻花代替燒香敬拜，改以鮮花、水果等環保祭品取代紙錢冥鏹。此外，可推廣環保署提出的永續拜拜指南，如「以功代金」──將用於購買金紙的錢款捐作公益，藉此積功德超渡先人。透過多元管道宣傳這些新型祭祖方式，使民眾瞭解「不燒金紙也能表達追思」的觀念，逐步轉變社會對傳統祭祀的刻板印象（李喬丹，2024）。在宣導初期，可結合宗教團體或地方耆老的影響力，強調「心誠則靈」的觀念來減低阻力。

考量部分民眾仍有焚燒紙錢的需求，建議地方政府在清明節期間於公墓或鄰近地點設置紙錢集中站。透過固定地點、專人看管的方式集中紙錢，可大幅降低墓區內四處燃燒所帶來的失控風險。一方面，相關單位應提高集中焚燒服務的便利性與可及性，在公墓入口明顯處設置紙錢集中站，安排人員協助收集民眾攜帶的紙錢，如此可節省掃墓民眾時間並確保燃燒安全。有了便利的集中紙錢焚燒管道，民眾才更願意配合不在墓前自行用火。此措施在一些地區的納骨塔已實施並獲得正面成效，但在露天公墓尚未全面推行。未來應將此服務擴大至各公墓區，並納入清明節的常態管理措施。

值得一提的是，推行無火祭祀與集中焚燒需要考量傳統禮俗的延續性，宜採取循序漸進方式以提高接受度。例如，先鼓勵民眾將金紙改至集中站（而非完全禁止燒紙），等大家習慣集中焚燒的作法後，再逐步提倡以鮮花祭拜或不燒紙也能追思祖先。此種漸進推行策略可減少民眾心裡的抗拒，讓防火新風氣逐步融入傳統祭祖文化。
4.2 科技輔助火災監測與宣導
近年來無人飛行載具技術發展成熟，消防單位可於清明節期間部署無人機在公墓區域上空定期巡邏。無人機可即時監測廣大墓園範圍，一旦發現疑似煙霧或火光，可立即回傳影像並通知地面人員前往查看處置。相較人工作巡邏，空中監控速度快、視野廣且不受地形限制，能有效彌補人力不足的缺口，一旦及早發現火災苗頭，消防隊便能搶在火勢擴大前快速處置，將災害撲滅於初始階段。無人機巡察同時也能蒐證違規用火行為，例如拍攝到民眾在非允許區域焚燒雜草垃圾等，可提供事後裁罰依據，形成嚇阻作用。

除了無人機，人為難以及時顧及的偏遠墓區亦可考慮安裝固定式的監視設備，透過連線的監視器，管理單位也能遠端查看墓區人員活動情形，如有民眾違規用火可即刻透過廣播勸阻或通報巡邏人員現場制止。

在科技應用上也包括善用資訊媒介進行防火宣導。相關單位可製作清明防火宣導短片，內容包括歷年墓地火災案例警示、無火祭祀示範等，上傳至社群媒體並於清明前廣為宣傳分享，吸引年輕族群關注。同時，運用手機簡訊廣播或定位推播技術，在清明節期間對進入墓區範圍的民眾發送防火提醒訊息，例如提醒「祭祖掃墓不用火，環保又平安」等語。透過這種即時且具針對性的提醒，可增強民眾當下的防火意識，輔助實體人員的宣導工作。
4.3 強化社區參與與消防志工
面對清明節期間龐大的掃墓人潮，單靠消防與公部門人力難以及時掌握所有動態，因此鼓勵在地社區力量參與防火巡守相當重要。建議地方政府結合鄉里鄰長、義消及熱心居民，於每年清明節前成立公墓防火巡守隊。透過簡單訓練後，讓志願者在清明連假期間協助巡視墓區各處。一旦發現遊客有危險用火行為或小火苗，能立即勸導或通報專業人員處理。為提高參與意願，可將志工服務時段彈性切分，如每人每日服務4小時，減輕負擔。同時地方可提供適度的獎勵或紀念，例如贈送感謝狀，增加居民投入公共安全事務的榮譽感。透過社區巡守隊的建立，不僅拓展了防火人力網絡，也培養居民主動守望相助的精神。

另外針對清明節期間易發生的墓地山林火災，可事先加強在地義勇消防員的相關訓練與裝備配備。消防單位在節前應對轄區義消進行山林火警撲救演練，內容包括滅火器材操作、火場通報與合作分工等，提升義消的實戰能力。一旦火災發生，義消能及早趕赴協助，與專業消防隊緊密配合。裝備方面，可為義消巡邏隊配發簡易通訊器、火把與隨身滅火器，確保其在發現小火時有能力立即處置初期火勢。同時建立清明節期間義消待命制度，明確排班輪值，確保每天墓區都有足夠志工人力協助巡查與救援。藉由社區志工專業化，讓民間力量成為正式消防戰力的有力補充。

長期而言，須在平時即深化社區居民的防災知識與意識。可定期於地方里民大會、社區大學課程中安排消防防災講座，由消防人員講解清明防火的重要性、歷年案例、無火祭祀方法等，使防火觀念深入人心。在清明節前夕，社區也可舉辦環境清掃活動，號召民眾共同清理雜草可燃物，營造「自己的社區自己護」氛圍。當居民將公墓火災防範視為自身責任的一部分時，整體社區的防災韌性將大幅提升。
4.4 環境管理與法規執行
良好的環境管理可從源頭降低火災風險。地方政府（如公所或管理單位）應在清明節前對公墓區域進行全面的環境整備。首先，雜草處理方式需謹慎選擇。目前有些墓區採用除草劑噴灑來抑制雜草生長，但雜草枯萎後反而形成大面積乾燥易燃物，一遇火星便助長火勢​。建議改採人工除草，將雜草徹底移除帶離，而非僅讓其乾枯留在原地。同時，可在墓區與周邊林地之間開闢防火巷帶，清除一定寬度內的可燃物，以阻絕火勢蔓延路徑。對於墓區內民眾自行堆置的雜草、落葉等可燃廢棄物，也應設置指定堆置點並定期清運，避免任意焚燒處理。
另外針對先前分析的人力和水源問題，提出以下改善措施：其一，在公墓主要出入口或附近增設消防栓或蓄水設施。如果因地制宜無法鋪設自來水管線，可考慮架設大型臨時儲水槽，清明期間由消防水車預先載水注滿，以供火警發生時就近取水。其二，檢視墓區道路條件，逐步推動道路拓寬與改善工程。例如拓寬主要巡墓道路、增設會車避讓空間，並平整坎坷不平的路段，以利消防車輛通行。嘉義縣政府近年已分期對通往牛稠埔公墓的聯外道路進行拓寬改善（如嘉138線道路），未來可持續檢討其他瓶頸路段，確保救災車輛能順暢進出​。此外，在墓區適當位置規劃緊急車輛掉頭空間或臨時停靠點，以便消防車能夠更接近火場位置。
目前相關法律如《空氣汙染防制法》和《消防法》均禁止未經許可的戶外燃燒行為，一經查獲可處以罰鍰（全國法規資料庫，2025）。建議相關執法單位於清明節期間組成機動稽查小組不定時巡迴墓區及周邊農地。一旦發現民眾有違規燒雜草、燒垃圾或其他危險用火情形，應當場制止並依法開罰，絕不寬貸。透過提高違規成本，來震攝心存僥倖者。稽查時也可運用前述科技手段，例如無人機高空巡查輔助取證，鎖定違規地點迅速趕赴。此外，建立違規案件通報機制，鼓勵民眾若發現他人有危險用火，能主動向消防或環保單位檢舉，使社會監督力量也能發揮作用。
最後，消防單位宜制定針對清明節公墓火災的專項應變計畫。內容包括：預先研判高風險時段和地點，提升警戒；安排值班人力與器材前置，必要時在公墓附近前置部署消防車輛待命；明訂多起火警同時發生時的分級響應和增援調度原則等。有了明確的預案，一旦接獲火警，不致臨時忙亂，可依計畫迅速調集所需資源進行處置，降低災害損失。定期的跨單位協調會議也很重要，消防、警察、當地公所等共同檢討前一年清明節火災應變得失，持續優化協作機制。藉由制度化的預防與應變計畫，將上述各項對策落實於事前準備與事中處置中，全面提升清明節期間公墓火災的防控能力。
表 2清明節公墓火災防範與搶救策略建議彙整
	清明節公墓火災防範與搶救策略建議彙整

	策略面向
	重點措施

	推廣無火祭祀
	提倡以獻花、鞠躬等無明火方式祭祖，鼓勵「以功代金」等永續拜拜方式，減少火源產生。

	集中焚燒金紙
	清明期間在公墓設置金紙集中區，避免墓區各處隨意用火。

	科技監控輔助
	動用無人機定時巡邏、公墓周邊架設監視器等，即時發現火情並通報處置，記錄違規用火行為。

	社區巡防參與
	成立地方防火巡守志工隊，清明連假期間協助巡邏勸導；加強義消訓練與裝備，作為消防人力補充。

	環境與設備改善
	清除墓園周邊易燃雜草並適當修築防火巷道；增設消防栓或儲水設備備用；拓寬改善聯外道路以利救災車通行。

	強化稽查執法
	清明節組成機動稽查小組巡查墓區及周邊，對違規燃燒行為依法嚴懲；落實相關法規罰則，提高民眾守法意識。


資料來源：本研究整理
透過以上綜合性的策略推動，逐步營造安全的掃墓環境。一方面減少火源出現機會，另一方面提高滅火應變效率，雙管齊下方能有效降低清明節公墓火災的發生率與危害程度。
5.結論
清明節期間墓地所引發的火災問題，隨著近年氣候變遷與社會環境變化，已成為地方防災管理的重要課題。本研究以嘉義縣水上鄉牛稠埔地區公墓為例，透過文獻探討、實地觀察與深度訪談的方式，深入剖析了清明節期間該地區火災風險管理與搶救策略的現況與問題，並提出具體對策建議。研究結果顯示，環境因素（乾燥的植被、高風險的地形）與人為因素（傳統祭祀用火習俗、不當用火行為）交織，使牛稠埔公墓在清明節成為火災高風險區域；而現行防火措施因人力與資源所限，在火源管控與即時執法上仍有不足。此外，消防單位在救災時面臨水源缺乏、道路受限、人力調度不易等困境，影響了初期救火的效能。另一方面，多數民眾對防火的態度雖支持但行動消極，傳統觀念也影響了新措施的推行。

為降低此類公墓火災風險並提升救災效能，本研究強調需從政策、技術與社會三方面同步著手。政策上，地方政府應完善清明節防火管理制度，強化巡查執法並制定專項應變計畫；技術上，善用無人機與監控系統提高預警與反應速度；社會上，積極推廣無火祭祀的新風俗，並促進社區志工參與，共同分擔防火工作。尤其在推廣防火新措施時，建議以漸進方式融入傳統習俗，避免激烈抵觸，提高民眾接受度​。最終，公部門與民間的協力合作是關鍵，唯有結合政府的規劃執行力與民眾的主動配合，方能打造安全無虞的清明祭祖環境。

本研究之建議可供其他地區參考應用。例如，苗栗通霄等有類似山林墓地的地區亦面臨清明火災問題（葉哲維，2024），未來在制訂防範對策時，可據本研究提出的架構進行評估和調整。此外，後續研究可針對本研究所提策略進行成效評估，或探討不同區域推行無火祭祀的社會心理障礙，以尋求更有效的推廣方法。綜上所述，期望透過各界持續的努力與改進措施的落實，能逐步減少清明節公墓火災的發生，保障民眾生命財產安全，使傳統祭祖文化得以安全且永續地傳承下去。
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