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去年十二月三十日，英國與歐盟

就脫歐達成的貿易協議順利在國會

通過，彼此的關係從今年一月起，

揭開了一個嶄新的篇章。

長年疑歐情結  
公投確立脫歐
自古以來，英國對歐陸國家抱有

一種根深柢固的疑歐情結；在尚未

加入歐洲共同體前，英國政府部門

就常針對「如何在全面啟動與歐陸

合作的情況下，保有國家自主性」

的問題進行溝通。一九七三年基於

經濟利益考量加入歐體後，英國各

政黨仍常就「英國加入歐盟的成本

效益」進行辯論，一般民眾也十分

關心。雖然如此，英國政界與社會

內部在歐洲議題上始終無法凝聚共

識，直到二○一六年六月公投後，

才正式決定脫歐；英國與歐盟長達

五十多年的糾結，終於出現較為清

楚的發展方向。

二○一七年三月，英國啟動脫歐

程序，與歐盟就「如何脫歐」展開

漫長且曲折的談判。在英國國內政

黨意見嚴重分歧的情況下，脫歐期

限一再延期，直到二○二○年一月

，歐盟通過「英國脫離歐盟協議」

，才完成脫歐的主要法律程序，讓

英國成為第一個脫離歐盟的國家。

根據該協議內容，英歐關係進入

為期十一個月的過渡期，在此期間

，英國仍受到歐盟規章制度的約束

，在歐洲單一市場下，人員、貨物

、服務與資本的自由流動權利不受

影響，惟雙方必須在年底前達成一

個規範英國脫離歐盟單一市場後各

方面關係的貿易協議；如果協議無

法在二○二○年底達成，英歐間的

英國脫歐後何去何從？
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四大自由流動將面臨終止，可能為

英歐間的貨品和服務貿易、跨境流

動與交流帶來莫大不便，因此，雙

方極力避免「無協議硬脫歐」。

過渡期中，英歐在貨物與服務貿

易、運輸、能源、社會保障、參與

歐盟計畫，以及整體夥伴關係結構

等議題上，很快就達成了共識；但

對於公平競爭環境的保障、漁業問

題、未來爭端解決機制，以及北愛

爾蘭與愛爾蘭共和國的邊境問題等

，則出現較大的分歧，談判因此數

度陷入僵局。幸好，雙方終於在去

年的平安夜敲定了雙邊貿易協議的

最終內容，雙方關係在今年一月順

利邁向了嶄新篇章。

三強鼎立不再  
歐盟勢力下滑
分手後的英國與歐盟成為兩個各

自擁有不同監管機制和法律空間的

獨立市場。對歐盟而言，英歐貿易

協議的達成，看似淡化了英國脫歐

對歐洲整合帶來的直接衝擊，然而
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，歐盟仍將面臨不少挑戰。首先，

英國脫歐的過程長達四年半，在這

期間，專注處理脫歐事宜的歐盟進

入發展停滯期，短期內不大可能推

動更深層次的整合。其次，英國的

離去使過去歐盟內部「德、法、英

三強鼎立」的領導模式失去平衡，

在決策權力結構不平衡的情況下，

歐盟對於如何解決預算貢獻的責任

分擔，以及如何填補失去英國對歐

盟軍事能力造成的衝擊等議題上，

似乎毫無頭緒。最後，英國脫歐造

成歐盟經濟總產值明顯下滑，使歐

盟在強權快速崛起的國際舞臺上，

失去了吸引理念不同的國家與其結

盟的誘因，進而削弱了其政經影響

力。 

拿回國家主權  
重拾三環外交
對英國而言，脫歐最重要的就是

，拿回了因為加入歐盟而讓渡出去

的「國家主權」。此後，英國不再

受歐盟法規的約束，可以自由與他

國洽簽貿易協定；不僅無須再分攤

每年高達七、八十億英鎊的歐盟預

算，也不用再繼續配合歐盟較為開

放的移民政策；同時，雙邊貨物往

來維持現狀，沒有收取關稅或貿易

配額限制的問題。

不過，脫離歐盟的關稅同盟及單

一市場，意味著英國公民日後進出

歐盟，都必須接受機場海關的檢查

，不再享有隨意進出、居住或在歐

盟工作的權利；未來英國無法繼續

參與歐盟學生的交換計畫「伊拉斯

莫斯計畫」（Erasmus）；而一直

想留在歐盟內的蘇格蘭，恐將再次

舉行獨立公投，以重新申請加入歐

盟。

脫歐後，英國該何去何從？如何

強化自己在國際社會上的影響力？

值此重要時刻，重拾邱吉爾過去提

出的「三環外交政策」，或許是英

國的可行路徑。亦即，英國應以更

實際的態度去強化與美國間的特殊

友好關係，以更積極的態度拉攏大

英國協國家對英國文化傳統的認同

，以及提出更具策略性的政策，改

善英國與歐盟間的互動，使英歐關

係朝正向發展，如此，才有機會重

拾三環樞紐地位，讓英國有更多本

錢，活躍在世界舞臺上。


